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NOTA EXPLICATIVA SOBRE EL REAL DECRETO
870/2007, DE 2 DE JULIO, POR EL QUE SE REGULA EL
PROGRAMA DE EMPLEO CON APOYO COMO MEDIDA
DE FOMENTO DE EMPLEO DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MERCADO ORDINARIO DE
TRABAJO

Tras un largo proceso de elaboracién se ha publicado en el BOE del
14-7-2007 la normativa reguladora del programa de empleo con
apoyo.

Se trata de una propuesta que hizo al CERMI al Gobierno espariol y
gue se plasmo en el Acuerdo entre el MTAS y el CERMI sobre
medidas para mejorar las oportunidades de empleo de las personas
con discapacidad (Il Plan de Empleo MTAS-CERMI), suscrito el 3
de diciembre de 2002. En el mencionado Acuerdo (apartado 111.2.B)
se afirma que el empleo con apoyo consiste en la orientacion vy el
acompafiamiento individualizado a aquellas personas con
discapacidad con especiales dificultades de insercion en el mercado
de trabajo, debiendo servir también como instrumento para
favorecer la transicion hacia el empleo ordinario.

El propio Programa Nacional de Reformas de Espafia, aprobado en
13 de octubre de 2005, que constituye la referencia fundamental de
la politica econdmica del Gobierno esparfiol para el periodo 2005-
2010, establece, dentro del sexto eje de actuacion, correspondiente
al “Mercado de Trabajo y Dialogo Social”, como primera medida
para favorecer la integracion laboral de las personas con
discapacidad la “Regulacién del empleo con apoyo, como medida de
fomento de empleo de las personas con discapacidad con especiales
dificultades para el acceso al mercado ordinario de trabajo”.

Pues bien, el Gobierno cumple con este compromiso, mediante una
regulacion del programa de empleo con apoyo como medio de
integracion laboral de las personas con discapacidad en el sistema
ordinario de trabajo. Para ello se definen las acciones que, a los



efectos de este Real Decreto, constituyen un proyecto de empleo con
apoyo, asi como los destinatarios finales y los promotores de las
mismas. También se regula la subvencion de costes laborales y de
seguridad social derivados de la contratacion de preparadores
laborales que lleven a cabo las acciones de empleo con apoyo.

El programa de fomento de empleo regulado en esta norma
beneficiara, segun estimaciones del Servicio Publico de Empleo
Estatal, a unos dos mil trabajadores con discapacidad al afo, y el
gasto para subvencionar los costes laborales y de seguridad social
sera de 7.540.000 euros anuales.

El programa de empleo con apoyo podra aplicarse en todo el
territorio nacional, siendo gestionado por las Comunidades
Autonomas competentes en materia de ejecucion de las politicas
activas de empleo (Todas excepto Pais Vasco, Ceuta y Melilla).

Definicidon de empleo con apoyo

Se entiende por empleo con apoyo el conjunto de acciones de
orientacion y acompafiamiento individualizado en el puesto de
trabajo, prestadas por preparadores laborales especializados, que
tienen por objeto facilitar la adaptacion social y laboral de
trabajadores con discapacidad con especiales dificultades de
insercion laboral en empresas del mercado ordinario de trabajo en
condiciones similares al resto de los trabajadores que desempefan
puestos equivalentes.

Destinatarios finales

Los destinatarios finales del programa de empleo con apoyo seran
trabajadores con discapacidad inscritos en los Servicios Publicos de
Empleo como demandantes de empleo no ocupados, asi como
trabajadores con discapacidad contratados por centros especiales de
empleo, siempre que, en ambos casos, se encuentren en alguno de
los supuestos que se describen a continuacion:

a) Personas con paralisis cerebral, personas con enfermedad
mental o personas con discapacidad intelectual con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 33%.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 65%.

Contratacion laboral




Los trabajadores deberan ser contratados por una empresa del
mercado ordinario de trabajo para ser empleados efectivamente en
la organizacion productiva de la empresa mediante un contrato
indefinido o de duracidon determinada, siempre que la duracién del
contrato sea, en este caso, como minimo de seis meses. En el
supuesto de contratacion a tiempo parcial, la jornada de trabajo sera
al menos del 50 por 100 de la jornada de un trabajador a tiempo
completo comparable.

Contratacion de trabajadores procedentes de un Centros
especiales de empleo

En caso de que el trabajador con discapacidad contratado procediera
de la plantilla de un centro especial de empleo, pasara a la situacion
de excedencia voluntaria en dicho centro en las condiciones que
establecen el articulo 46.2 y 5 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, y, en su caso, el convenio colectivo de
aplicacion.

Promotores de proyectos de empleo con apoyo Vv
beneficiarios de las subvenciones

Podran promover proyectos de empleo con apoyo, y ser beneficiarios
de las correspondientes subvenciones reguladas en el presente real
decreto, las siguientes entidades:

1. Las asociaciones, fundaciones y otras entidades sin
animo de lucro que suscriban el correspondiente convenio de
colaboracion con la empresa que va a contratar a los trabajadores
con discapacidad a los que se les va a prestar el empleo con apoyo y
gue cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener por objeto social, entre otros, la insercion laboral o la
creacion de empleo a favor de personas con discapacidad.

b) Contar en su plantilla con preparadores laborales
especializados que cumplan los requisitos establecidos en la
norma, o comprometerse a incorporarlos, asi como disponer
de los recursos materiales necesarios que garanticen un
desarrollo idéneo de los programas de empleo con apoyo.



c) Tener experiencia acreditada en el desarrollo de programas
de integracion laboral de personas con discapacidad.

d) Desarrollar las actividades de empleo con apoyo de modo
gratuito, sin que quepa el cobro o el percibo de ningun tipo de
cantidad o tarifa a trabajadores o empresarios.

2. Los centros especiales de empleo, calificados e
inscritos como tales en el Registro correspondiente, que suscriban
un convenio de colaboracidon con la empresa que va a contratar a
trabajadores con discapacidad procedentes de la plantilla del mismo
centro o de otros centros especiales de empleo. Estos centros
especiales de empleo deberan cumplir, ademads, los siguientes
requisitos:

a) Contar en su plantilla con preparadores laborales
especializados que cumplan los requisitos establecidos la
norma, o comprometerse a incorporarlos, asi como disponer
de los recursos materiales necesarios que garanticen un
desarrollo idéneo de los programas de empleo con apoyo.

b) Desarrollar las actividades de empleo con apoyo de modo
gratuito, sin que quepa el cobro o el percibo de ningun tipo de
cantidad o tarifa a trabajadores o empresarios.

3. Las empresas del mercado ordinario de trabajo,
incluidos los trabajadores auténomos, que contraten a los
trabajadores con discapacidad beneficiarios de dichas acciones
siempre que cuenten en su plantilla con preparadores laborales
especializados que cumplan los requisitos establecidos la norma, o
se comprometan a incorporarlos, y que dispongan de los recursos
materiales necesarios que garanticen un desarrollo idéneo de los
programas de empleo con apoyo.

Requisitos

Las acciones de empleo con apoyo se desarrollaran en el marco de
proyectos de empleo con apoyo. Se regulan los requisitos de los
proyectos de empleo con apoyo

Duracion de los proyectos




Tendran una duracion entre seis meses y un afo, prorrogable hasta
otro afio mas.

No obstante, en el caso de trabajadores con paralisis cerebral,
personas con enfermedad mental o personas con discapacidad
intelectual con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al
33%., el plazo maximo de dos afios podra ampliarse hasta seis meses
mas, siempre y cuando se detecten situaciones de especial dificultad
gue exijan necesidades especificas de apoyo.

Convenio de colaboracion entre la entidad promotora del
empleo con apoyo v la empresa empleadora

Las entidades promotoras de empleo con apoyo deberan suscribir un
convenio de colaboracién con la empresa que vaya a contratar al
trabajador o trabajadores con discapacidad destinatarios del empleo
con apoyo. Se fija el contenido minimo de dichos convenios.

Preparadores laborales

Las acciones de empleo con apoyo seran llevadas a cabo por
preparadores laborales, los cuales deberan estar en posesion de una
titulacion minima de formacién profesional de grado medio o
equivalente relacionada con las funciones del empleo con apoyo, y
acreditar una experiencia previa de al menos un afno en actividades
de integracion laboral de personas con discapacidad que les capacite
para la realizacion de las funciones propias de su puesto.

El tiempo de atencidon a cada trabajador con discapacidad no podra
ser inferior al porcentaje de la jornada de trabajo de dicho
trabajador que se relaciona a continuacion:

a) Un tercio en el caso de trabajadores con paralisis cerebral, con
enfermedad mental o con discapacidad intelectual, con un grado
de minusvalia reconocido igual o superior al 65 %.

b) Un quinto en el caso de trabajadores con paralisis cerebral, con
enfermedad mental o con discapacidad intelectual, con un grado
de minusvalia reconocido igual o superior al 33 % e inferior al 65
%.



¢) Un octavo en el caso de trabajadores con discapacidad fisica o
sensorial con un grado de minusvalia reconocido igual o superior
al 65 %.

Cuando un mismo preparador laboral preste atencion a mas de un
trabajador con discapacidad, el tiempo de atencidén conjunto sera la
suma de los tiempos de atencion de cada uno de dichos trabajadores.
En ningdn caso un preparador laboral podra atender
simultaneamente a mas de 3, 5 u 8 trabajadores con discapacidad de
los grupos a), b) y c) antes sefalados, respectivamente, o los
equivalentes cuando los trabajadores atendidos pertenezcan a
distintos grupos.

Subvenciones y cuantia de las mismas

- Las empresas tendran derecho a los beneficios previstos en la
normativa sobre contratacién de trabajadores con discapacidad en
los terminos establecidos en la misma (Ley 43/2006, de mejora del
crecimiento y del empleo; RD 1451/1983)

- Ademas se establecen una serie de subvenciones especificas que
se destinaran a financiar costes laborales y de seguridad social que
se generen durante el periodo de desarrollo del proyecto de empleo
con apoyo, derivados de la contratacion de los preparadores
laborales por las entidades promotoras de empleo con
apoyo. Dicha contratacion se podra haber realizado tanto durante
el desarrollo del proyecto como con anterioridad al inicio del
mismo.

La cuantia de dichas subvenciones se establece en funcion del
numero de trabajadores con el tipo de discapacidad y grado de
minusvalia de los destinatarios de las acciones de empleo con apoyo,
correspondiendo:

a) 6.600 euros anuales: por cada trabajador con paralisis cerebral,
con enfermedad mental o con discapacidad intelectual, con un
grado de minusvalia reconocido igual o superior al 65 %.

b) 4.000 euros anuales: por cada trabajador con paralisis cerebral,
con enfermedad mental o con discapacidad intelectual, con un
grado de minusvalia reconocido igual o superior al 33 % e inferior
al 65 %.



c) 2.500 euros anuales: por cada trabajador con discapacidad
fisica o sensorial con un grado de minusvalia reconocido igual o
superior al 65 %.

Estas subvenciones se reduciran proporcionalmente en funcion de la
duracion del contrato de cada trabajador con discapacidad asi como
en funcidén de su jornada en el supuesto de que el contrato sea a
tiempo parcial.

Se concederan por periodos maximos de un afio, prorrogables hasta
dos afos y seis meses cuando se detecten situaciones de especial
dificultad que exijan necesidades especificas de apoyo, previa
solicitud por parte de las entidades interesadas.

Compatibilidad con las ayudas del Real Decreto 469/2006,
de 21 de abril, por el gue se regulan las unidades de apoyo
a la actividad profesional en el marco de los servicios de
ajuste personal y social de los centros especiales de empleo

Seran compatibles siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el centro especial de empleo, tanto a través de la unidad
de apoyo a la actividad profesional, como del proyecto de
empleo con apoyo preste las acciones de apoyo previstas a los
trabajadores con discapacidad contratados y atendidos en cada
programa, con las limitaciones en cuanto al tiempo de atencion
y namero de trabajadores a atender establecidas para dichos
programas.

b) Que los costes laborales y de Seguridad Social generados
por la contratacion laboral del preparador o preparadores
laborales y el articulo 4.1 del Real Decreto 469/2006, de 21 de
abril, se imputen proporcionalmente en funcion de la
dedicacion a la unidad de apoyo a la actividad profesional o al
proyecto de empleo con apoyo, siempre que la suma total de
las dos subvenciones no supere dichos costes.

Procedimiento de concesion

El procedimiento de concesion de las subvenciones se tramitara en
régimen de concurrencia competitiva,



Personas sordas vy con discapacidad auditiva

Se consideraran tambien destinatarios finales del programa de
empleo con apoyo a las personas sordas y con discapacidad auditiva,
con un grado de minusvalia reconocido igual o superior al 33 por
ciento, que a efectos del tiempo minimo de atencién exigido y de las
subvenciones establecidas, tendran la misma consideracion que los
trabajadores con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
minusvalia reconocido igual o superior al 65 %.

16 de julio de 2007.

Asesoria Juridica del CERMI



